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Pytania i odpowiedzi w zakresie działania LEADER objętego PROW 2014-2020 2 grudzień 2015 r. 

 

L.p. Pytanie/wątpliwość Odpowiedź/stanowisko MRiRW 

INTENSYWNOŚĆ POMOCY DLA JSFP/ USTALANIE PRZEZ LGD KWOTY WSPARCIA 

1.  LGD zapisuje w strategii, że chciałoby wydać 2 mln zł np. na budowanie 

świetlic, określając wskaźnik produktu – 10 świetlic. Maksymalną kwotę 

dofinansowania dla projektu/ gminy określa (i uzasadnia w LSR) na 

poziomie 200 tys zł.  

Zgodnie ze stanowiskiem MRiRW, przekazanym na spotkaniu z SW - 

intensywność pomocy dla jsfp musi zawsze wynosić 63,63%. 

Co w sytuacji, w której kwota kosztów kwalifikowalnych wniosku 

wynosi np. 400 tys. zł? 

Intensywność pomocy dla jsfp jest ściśle określona w PROW 2014-2020 na 

poziomie 63,63% kosztów kwalifikowalnych i nie może ulegać 

odchyleniom. W związku z tym wnioskodawca musi planować realizację 

operacji z uwzględnieniem tego ograniczenia. W przypadku poddziałania 

19.2 jest to dość łatwe do zaplanowania ze względu na to, że w przypadku 

jsfp nie ma określonego przepisem prawa limitu na operację. LGD planując 

maksymalne stawki dofinansowania na operację w LSR również powinny 

wziąć pod uwagę powyższe ograniczenia. 

2.  Pytanie dotyczące procedury LGD: „opracowanie niedyskryminującej i 

przejrzystej procedury wyboru oraz obiektywnych kryteriów wyboru 

operacji, które pozwalają uniknąć konfliktów interesów, gwarantują, że 

co najmniej 50% głosów w decyzjach dotyczących wyboru pochodzi od 

partnerów niebędących instytucjami publicznymi i umożliwiają wybór w 

drodze procedury pisemnej. 

Co oznacza w praktyce zapis, że Rada ustala kwoty wsparcia np. w 

procedurze otwartych konkursów? Z czego powinna wynikać decyzja o 

zmniejszeniu kwoty wsparcia dla Wnioskodawcy? Czy powinna być w 

tym zakresie jakaś analiza np. biznesplanu? 

Procedury wyboru i oceny operacji są przygotowywane samodzielnie przez 

każdą LGD i podlegać będą ocenie podczas konkursu na wybór LSR. W 

związku z powyższym decyzje odnośnie kształtu poszczególnych rozwiązań 

pozostawia się w gestii LGD. 

Odnośnie ustalania kwoty wsparcia należy zauważyć, iż LGD w LSR 

określa przede wszystkim intensywność pomocy dla poszczególnych grup 

podmiotów ubiegających się o przyznanie pomocy. Rozporządzenie zawiera 

wskazanie wartości maksymalnych, co nie jest równoznaczne z tym, że 

każdy beneficjent powinien otrzymać maksymalną intensywność. LDG 

może wskazać niższą intensywność pomocy np. dla wybranej kategorii 

beneficjentów odpowiednio to uzasadniając. Ponadto w przypadku premii 

na rozpoczęcie działalności gospodarczej LGD może a nawet powinna 

określić wysokość wsparcia biorąc pod uwagę historyczne dane, rodzaj 

działalności itp. Wyznaczone w LSR progi powinny być oparte na 

przejrzystych zasadach lub danych historycznych.  

Dodatkowo LGD w LSR lub w ogłoszeniu o konkursie może określić 

maksymalne kwoty wsparcia dla konkretnych zakresów wsparcia czy 

kategorii beneficjenta np. spotkań dotyczących wzmacniania świadomości 

w zakresie zmian klimatu i ochrony środowiska. Również w tym  przypadku 

konieczne jest uzasadnienie wysokości tej kwoty np. danymi historycznymi 
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czy analizą standardowych kosztów ponoszonych w ramach konkretnego 

rodzaju operacji. 

3.  Sposób rozliczania kosztów projektu w przypadku gdy beneficjentem 

jest jednostka sektora finansów publicznych. 

Przykład: projekt realizowany przez gminę np. w zakresie inf. 

turystycznej: 

a) Koszty całkowite = koszty kwalifikowalne = 100 000 zł. 

Dofinansowanie 63 630 zł; wkład własny 36 370 zł;  

Budżet LSR pomniejszy o 100 000 zł; 

b) Koszty całkowite = 120 000 zł, w tym koszty kwalifikowalne = 

100 000 zł 

Dofinansowanie 63 630 zł; wkład własny 36 370 zł;  

Budżet LSR pomniejszy o 120 000 zł. 

Czy wskazany powyżej sposób rozliczania kosztów jest prawidłowy? 

Sposób rozliczenia przykładu A) jest prawidłowy, choć wymaga 

uzupełnienia i doprecyzowania (poniżej). Sposób rozliczenia przykładu B) 

nie jest prawidłowy (prawidłowy sposób poniżej). 

W przykładzie A) pomniejszenie o 100 000 zł dotyczy „Wysokości środków 

finansowych na wsparcie realizacji operacji w ramach LSR w ramach 

PROW – ogółem”, a więc pierwszej z kwot, o których mowa w § 4 ust. 1 

pkt 1 formularza umowy o warunkach i sposobie realizacji LSR (umowy 

ramowej), tj. kwoty „kwalifikowalnych wydatków publicznych, o której 

mowa w załączniku nr 6 do regulaminu konkursu na wybór LSR, w części 

A ust. 2 – tabela na str. 4. Jednocześnie druga z kwot, o których mowa w § 

4 ust. 1 pkt 1 formularza ww. umowy („w tym ze środków EFRROW”), tj. 

kwoty „w tym wkład EFRROW”, o której mowa w załączniku nr 6 do 

regulaminu konkursu na wybór LSR, w części A ust. 2 – tabela na str. 4,  

pomniejszana jest o 63 630 zł. 

W przykładzie B) rozliczenie będzie takie samo jak w przykładzie A), tzn. 

w zakresie wysokości dofinansowania, wkładu własnego w finansowanie 

kosztów kwalifikowalnych i wysokości kwot pomniejszających „Wysokość 

środków finansowych na wsparcie realizacji operacji w ramach LSR w 

ramach PROW”, o której mowa w umowie ramowej. Różnica pomiędzy 

kwotą kosztów całkowitych i kosztów kwalifikowalnych (w tym 

przykładzie 20 000 zł) to koszty niekwalifikowalne (które w całości 

finansowane są przez beneficjenta, w tym przypadku JSFP), które nie 

wpływają ani na wysokość pomocy, którą wypłaci agencja płatnicza, ani na 

wysokość wkładu własnego JSFP w finansowanie kosztów 

kwalifikowalnych, ani na kwotę (kwoty) które pomniejszają „Wysokość 

środków finansowych na wsparcie realizacji operacji w ramach LSR w 

ramach PROW”, o której mowa w umowie ramowej. 

4.  W PROW dla działania M 19 – wsparcie rozwoju lokalnego… podano 

kwoty wsparcia „maksymalnie 100 000 zł” natomiast w dokumencie 

”Struktura i wymagania do LSR” zapisano „wnioskowana kwota musi 

odpowiadać (być równa) wysokości wsparcia przyznawanego na 

rozpoczęcie działalności gospodarczej”. Czy to oznacza, że 

Kwota wsparcia na podjęcie działalności gospodarczej w obecnym okresie 

programowania jest udzielana w formie płatności ryczałtowej (premii). 

Właściwością płatności ryczałtowych jest konieczność ustalenia jej wartości 

ex ante (z wyprzedzeniem). Tym samym nie ma możliwości jej określania 

ad hoc w momencie weryfikacji wniosku o przyznanie pomocy. Określenie 
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wnioskodawca nie może się ubiegać o kwotę niższą niż poziom wsparcia 

przyjęty w LSR? 

wysokości premii powinno wynikać z danych statystycznych, historycznych 

uwzględniających uwarunkowania lokalne dotyczące kosztów niezbędnych 

na podjecie działalności gospodarczej. W związku z tym w rozporządzeniu 

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 września 2015 r. w sprawie 

szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w 

ramach poddziałania „Wsparcie na wdrażanie operacji w ramach strategii 

rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność” objętego Programem 

Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020 (Dz. U. poz. 1570), 

określono jedynie ramy tych wartości: od 50 tys. do 100 tys. zł. Natomiast 

lokalne grupy działania  w swoich strategiach mają prawo do wyznaczenia 

wartości pośrednich opartych na lokalnych danych, także z uwzględnieniem 

specyfiki (kapitałochłonności) pewnych typów operacji. 

Natomiast wniosek o przyznanie pomocy, w szczególności rachunek 

ekonomiczny zawarty w załączonym biznesplanie, powinien odpowiadać 

kwotom wyznaczonym przez lokalną grupę działania w LSR. W 

przeciwnym razie wnioskodawca mógłby otrzymać wsparcie 

niewspółmierne do wskazanych we wniosku potrzeb. 

 


