Pytania i odpowiedzi w zakresie dzialania LEADER objetego PROW 2014-2020
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L.p. | Pytanie/watpliwo$é

| Odpowiedz/stanowisko MRiRW

INTENSYWNOSC POMOCY DLA JSFP/ USTALANIE PRZEZ LGD KWOTY WSPARCIA

1.

LGD zapisuje w strategii, ze chciatoby wyda¢ 2 min zt np. na budowanie
swietlic, okreslajac wskaznik produktu — 10 $wietlic. Maksymalng kwote
dofinansowania dla projektu/ gminy okresla (i uzasadnia w LSR) na
poziomie 200 tys zt.

Zgodnie ze stanowiskiem MRIRW, przekazanym na spotkaniu z SW -
intensywno$¢ pomocy dla jsfp musi zawsze wynosi¢ 63,63%.

Co w sytuacji, w ktoérej kwota kosztow kwalifikowalnych wniosku
wynosi np. 400 tys. zt?

Intensywno$¢ pomocy dla jsfp jest $cisle okreslona w PROW 2014-2020 na
poziomie 63,63% kosztow kwalifikowalnych 1 nie moze ulegac
odchyleniom. W zwigzku z tym wnioskodawca musi planowac realizacje
operacji z uwzglednieniem tego ograniczenia. W przypadku poddziatania
19.2 jest to dosé¢ tatwe do zaplanowania ze wzgledu na to, ze w przypadku
jsfp nie ma okreslonego przepisem prawa limitu na operacj¢. LGD planujac
maksymalne stawki dofinansowania na operacj¢ w LSR rowniez powinny
wzia¢ pod uwage powyzsze ograniczenia.

Pytanie dotyczace procedury LGD: ,,opracowanie niedyskryminujacej i
przejrzystej procedury wyboru oraz obiektywnych kryteriow wyboru
operacji, ktére pozwalaja unikna¢ konfliktow interesow, gwarantuja, ze
co najmniej 50% glosow w decyzjach dotyczacych wyboru pochodzi od
partneréw niebedgcych instytucjami publicznymi i umozliwiajg wybor w
drodze procedury pisemnej.

Co oznacza w praktyce zapis, ze Rada ustala kwoty wsparcia np. w
procedurze otwartych konkurséw? Z czego powinna wynikac¢ decyzja o
zmniegjszeniu kwoty wsparcia dla Wnioskodawcy? Czy powinna by¢ w
tym zakresie jaka$ analiza np. biznesplanu?

Procedury wyboru i oceny operacji sg przygotowywane samodzielnie przez
kazda LGD i podlega¢ beda ocenie podczas konkursu na wybor LSR. W
zwiazku z powyzszym decyzje odno$nie ksztattu poszczegolnych rozwigzan
pozostawia si¢ w gestii LGD.

Odnosnie ustalania kwoty wsparcia nalezy zauwazy¢, iz LGD w LSR
okresla przede wszystkim intensywnos¢ pomocy dla poszczegdlnych grup
podmiotow ubiegajacych sie¢ o przyznanie pomocy. Rozporzadzenie zawiera
wskazanie wartosci maksymalnych, co nie jest rbwnoznaczne z tym, ze
kazdy beneficjent powinien otrzymaé¢ maksymalng intensywnos$¢. LDG
moze wskaza¢ nizszg intensywno$¢ pomocy np. dla wybranej kategorii
beneficjentow odpowiednio to uzasadniajgc. Ponadto w przypadku premii
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej LGD moze a nawet powinna
okresli¢c wysoko$¢ wsparcia biorac pod uwage historyczne dane, rodzaj
dziatalnosci itp. Wyznaczone w LSR progi powinny by¢ oparte na
przejrzystych zasadach lub danych historycznych.

Dodatkowo LGD w LSR lub w ogloszeniu o konkursie moze okresli¢
maksymalne kwoty wsparcia dla konkretnych zakreséw wsparcia czy
kategorii beneficjenta np. spotkan dotyczacych wzmacniania §wiadomosci
w zakresie zmian klimatu i ochrony srodowiska. Rowniez w tym przypadku
konieczne jest uzasadnienie wysokosci tej kwoty np. danymi historycznymi




czy analizg standardowych kosztoéw ponoszonych w ramach konkretnego
rodzaju operacji.

Sposob rozliczania kosztéw projektu w przypadku gdy beneficjentem
jest jednostka sektora finanso6w publicznych.

Przyktad: projekt realizowany przez gming np. w zakresie inf.
turystycznej:

a) Koszty catkowite = koszty kwalifikowalne = 100 000 zt.
Dofinansowanie 63 630 zt; wktad wiasny 36 370 zt;

Budzet LSR pomniejszy o 100 000 zi;

b) Koszty catkowite = 120 000 zt, w tym koszty kwalifikowalne =
100 000 zt

Dofinansowanie 63 630 zt; wktad wtasny 36 370 zt;

Budzet LSR pomniejszy o 120 000 zi.

Czy wskazany powyzej sposob rozliczania kosztow jest prawidtowy?

Sposob rozliczenia przyktadu A) jest prawidlowy, cho¢ wymaga
uzupeltnienia i doprecyzowania (ponizej). Sposob rozliczenia przykladu B)
nie jest prawidtowy (prawidtowy sposob ponizej).

W przyktadzie A) pomniejszenie o 100 000 zt dotyczy ,,Wysokosci srodkow
finansowych na wsparcie realizacji operacji w ramach LSR w ramach
PROW — ogotem”, a wigc pierwszej z kwot, o ktorych mowa w § 4 ust. 1
pkt 1 formularza umowy o warunkach i sposobie realizacji LSR (umowy
ramowej), tj. kwoty ,.kwalifikowalnych wydatkéw publicznych, o ktorej
mowa w zatgczniku nr 6 do regulaminu konkursu na wybdér LSR, w czesci
A ust. 2 — tabela na str. 4. Jednoczes$nie druga z kwot, o ktorych mowa w §
4 ust. 1 pkt 1 formularza ww. umowy (,,w tym ze srodkow EFRROW?), tj.
kwoty ,,w tym wkiad EFRROW?”, o ktérej mowa w zalaczniku nr 6 do
regulaminu konkursu na wybor LSR, w czegsci A ust. 2 — tabela na str. 4,
pomniejszana jest o 63 630 zl.

W przyktadzie B) rozliczenie bedzie takie samo jak w przyktadzie A), tzn.
w zakresie wysoko$ci dofinansowania, wktadu wlasnego w finansowanie
kosztow kwalifikowalnych i wysokosci kwot pomniejszajacych ,, Wysokos¢
srodkow finansowych na wsparcie realizacji operacji w ramach LSR w
ramach PROW?”, o ktérej mowa w umowie ramowej. Réznica pomiedzy
kwota kosztéw catkowitych 1 kosztow kwalifikowalnych (w tym
przyktadzie 20 000 zt) to koszty niekwalifikowalne (ktore w catosci
finansowane sg przez beneficjenta, w tym przypadku JSFP), ktére nie
wplywaja ani na wysokos¢ pomocy, ktorg wyptaci agencja platnicza, ani na
wysokos¢  wkiadu  wilasnego JSFP w  finansowanie  kosztow
kwalifikowalnych, ani na kwote (kwoty) ktore pomniejszajg ,,Wysokosc¢
srodkow finansowych na wsparcie realizacji operacji w ramach LSR w
ramach PROW?”, o ktérej mowa w umowie ramowe;.

W PROW dla dziatania M 19 — wsparcie rozwoju lokalnego... podano
kwoty wsparcia ,,maksymalnie 100 000 zI” natomiast w dokumencie
”Struktura i wymagania do LSR” zapisano ,,wnioskowana kwota musi
odpowiada¢ (by¢ rdéwna) wysokosci wsparcia przyznawanego na
rozpoczecie  dziatalnoSci  gospodarczej”. Czy to oznacza, ze

Kwota wsparcia na podjecie dziatalnosci gospodarczej w obecnym okresie
programowania jest udzielana w formie ptatnosci ryczattowej (premii).
Wiasciwos$cig ptatnosci ryczattowych jest konieczno$¢ ustalenia jej wartosci
ex ante (z wyprzedzeniem). Tym samym nie ma mozliwosci jej okreslania
ad hoc w momencie weryfikacji wniosku o przyznanie pomocy. Okreslenie
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wnioskodawca nie moze si¢ ubiega¢ o kwot¢ nizszg niz poziom wsparcia
przyjety w LSR?

wysokosci premii powinno wynika¢ z danych statystycznych, historycznych
uwzgledniajacych uwarunkowania lokalne dotyczace kosztéw niezbgdnych
na podjecie dzialalnosci gospodarczej. W zwiazku z tym w rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie
szczegbtowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w
ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢” objetego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1570),
okreslono jedynie ramy tych warto$ci: od 50 tys. do 100 tys. zt. Natomiast
lokalne grupy dzialania w swoich strategiach maja prawo do wyznaczenia
warto$ci posrednich opartych na lokalnych danych, takze z uwzglednieniem
specyfiki (kapitatlochtonnosci) pewnych typoéw operacji.

Natomiast wniosek o przyznanie pomocy, w szczegélnosci rachunek
ekonomiczny zawarty w zatgczonym biznesplanie, powinien odpowiadac
kwotom wyznaczonym przez lokalng grupe dziatania w LSR. W
przeciwnym  razie  wnioskodawca  moglby  otrzymaé¢  wsparcie
niewspotmierne do wskazanych we wniosku potrzeb.




